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A EDUCAGAO COMO POLITICA (PUBLICA) SOCIAL:
UMA DISCUSSAO INICIAL

Celeida Maria Costa de Souza e Silval

Resumo: Este texto pretende discutir como o Estado contemporaneo tem delineado as politicas
publicas, em especial, as politicas educacionais na década de 1990.

O pressuposto € de que as politicas publicas representam a materialidade da intervencéo
do Estado, ou “Estado em A¢do” em determinadas sociedades, conforme seus desenvolvimentos
econémico e social, configurando assim, 0os modos de articulagdo entre Estado e Sociedade
(Azevedo, 1997, p.5).

Estado e Sociedade, bem como suas inter-relagdes sdo construcdes historicas. Portanto,
as politicas publicas definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas guardam estreita
relacdo com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si mesma.

A sociedade é, por sua vez, constituida por diferentes tipos de relacdo, desenvolvidos
pelos seres humanos em sua vida em coletividade, bem como pelos conflitos e lutas de interesse
entre individuos e grupos.

Considera-se no mundo contemporaneo, a politica educacional como uma politica social
(Neves, 1995; Azevedo, 1997; Hofling, 2001). Sendo as politicas sociais uma fragdo das politicas
publicas, busca-se neste estudo discutir como o Estado apresenta e prioriza as politicas
educacionais na década de 1990. Sem a pretensdo de tratar a tematica com a profundidade que
merece, pretende-se focalizar nos limites deste texto, a educagdo como politica publica de corte

social, de responsabilidade do Estado, mas ndo pensada somente por seus organismos.

Palavras-chave: politicaspublicas, politicassociais, politicas educacionais,

educacédo.

A educacdo como politica social

No inicio dos anos de 1980, apds décadas de desenvolvimento autoritario,
excludente e concentrador no Brasil, estudos sobre as politicas publicas, em particular as

que se voltam para os setores sociais, passaram a ganhar centralidade nas pesquisas.

'Professorada UNIJALES nos cursos de Letras e Pedagogia, Mestre em Educacdo
pela UFMS e Doutoranda em Educacdo pela Unicamp.



REUNI (2006), Edicdo I, 3-14
2006, Revista Cientifica do Centro Universitario de Jales (Unijales), ISSN: 1980-8925
http://reuniZ.unijales.edu.br/

O impulso a realizacdo das pesquisas manifestava-se a0 mesmo tempo em que se
reinstaurava a democracia no pais. Neste contexto, era possivel desvelar o quanto as
politicas econdmicas executadas pelo regime militar/autoritario contribuiram para
aprofundar a negacéo dos direitos sociais a maioria da populagéo.

Situar a educacdo como uma politica social publica, requer o entendimento das
estruturas de poder e de dominacédo, dos conflitos infiltrados por todo o tecido social e
que tem no Estado o locus da sua condensacéo.

Estado € aqui entendido, como o conjunto de instituicGes permanentes (6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outros) que ndo formam um dnico bloco e possibilitam
a acdo do governo; e, Governo como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha funcdes de Estado por um determinado periodo (cf.
Hofling, 2001, p.30)

N&o se pode deixar de considerar que as politicas publicas tém nas instituicbes do
Estado seu principal referente e sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memdria da sociedade, ou do Estado em que tém lugar (Azevedo,
1997).

Portanto, as politicas publicas expressam-se nos programas governamentais, nos
projetos, nos planos, tanto para a area econdémica como social e estabelecem determinadas
relacBes entre Estado e sociedade. Sendo as politicas sociais uma fracdo das politicas
publicas?, elas tém sua origem nas mudancas qualitativas, na organizagdo da producio e
nas relacbes de poder. Portanto, representam no capitalismo contemporaneo,
simultaneamente, as necessidades de valorizacdo do capital e de mediacdo politica de
interesses antagdnicos.

Podemos dizer, que € através da politica social, que o Estado tenta resolver o
problema da transformacao de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado. Neste
sentido, a fungdo mais importante da politica social esta na regulamentacdo do processo

de proletarizagéo, ou seja, insercéo da forca de trabalho no mercado de trabalho (cf.

ZNeves (1994, p.15) explica que as politicas sociais resultam tanto das necessidades
estruturaisde producdoe reproducdo da forca de trabalho como da ampliacdo dosm
ecanismos de controle social das decisdes estatais, em especial da consolidacdodos
niveis de participacdo alcan¢ados pelas massas populares. Ou seja, € nacorr
elacdo das forcas sociais que a politica social se estabelece e se modifica, apartir
das transformacGes dasrelacdes de apropriagdo econdmica,como também doexercici
o da dominacdo politica.
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Offe, 1984)
Desta perspectiva, as politicas sociais ndo sdo apenas um requisito para a
reproducéo das condi¢es materiais de produgdo, mas também um elemento fundamental

da prépria sociedade capitalista:

para assegurar o controle sobre o trabalhador assalariado, é necessario
definir, através de uma regulamentacdo politica, quem pode e quem nao
pode tornar-se trabalhador assalariado. De outra forma, seria dificil explicar
por que a introducgdo de um sistema escolar universal (ou seja a substituicao
de formas de socializagdo e formagdo internas a familia) vieram
acompanhadas da introducdo da obrigatoriedade escolar geral,
temporalmente definida ( ou seja a organizacéo obrigatoria de certas etapas
da vida fora do mercado de trabalho) (Offe, 1984, p.18, grifo do autor).

Pode-se dizer que Offe entende a politica educacional como um meio de garantir
a sociabilidade da forca de trabalho e considera que a educacao publica e universal pode
contribuir para tais objetivos.

Desta forma, as politicas sociais, na perspectiva do governo, tém como objetivo a
distribuicdo de parte da riqueza social, pelo menos para estabelecer certos patamares de
equidade a populacdo. Portanto, o Estado desenvolve um certo patamar de politicas
sociais para intervir no controle das contradi¢des - para apaziguamento das tensdes sociais
-, que a relacdo capital-trabalho gera no campo da reproducdo e reposicdo da forca de
trabalho.

Assim, na década de 1980, reconhecia-se 0 avan¢o da intervengdo social do
Estado, e a0 mesmo tempo admitia-se que a politica social ndo tinha contribuido para
amenizar os problemas sociais, revelando-se com fortes caracteristicas conservadoras e
excludentes. Nos anos de 1990, segundo Draibe, ocorreram Varios avan¢os no campo
social, mas, certamente, vieram “com essa marca original de proteger os protegidos”
(Draibe, 1993, p.22-23). Nesse sentido, as politicas sociais ndo conseguiram apaziguar a
tenséo.

Isso significa dizer que, no caso brasileiro, o Estado priorizou a politica econdmica
em detrimento da politica social. Com a “abertura politica”, o Estado transferiu a
responsabilidade de melhorar as condigdes de vida para a sociedade civil, fazendo-a
acreditar que participava das decisoes.

O resultado foram politicas sociais excludentes e compensatérias. As politicas
publicas limitaram-se a estimular o crescimento econémico, sem vislumbrar mudancas

nas relacdes entre capital e trabalho.
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Um destaque na area da educacao nos anos de 1980 foi a organizacao de diversos
setores da sociedade civil e politica brasileira, para a construcdo de um projeto de
educacdo para o pais no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP. As
demandas educativas cresceram e, entre elas, a de maior destaque foi a do exercicio da
cidadania® em seu espaco de atuacéo. A novidade nesse periodo é pensar a cidadania em
termos coletivos, de grupos, de instituicdes. Ndo se trata apenas de reivindicar, de
pressionar ou de demandar. Trata-se de propor, de fazer, de ter uma participacéo efetiva,
ja que o lugar da participacdo esta inscrito em leis. Oliveira (1994) denomina esse
processo de construcdo da sociedade politica no Brasil.

Embora tenha havido muitas discussdes quanto a necessidade da aprendizagem
profissional, o exercicio da cidadania, a descentralizagdo do ensino bésico, tanto por
objetivos democratizantes quanto pela intencéo de reduzir gastos, os problemas na area
dos direitos sociais (padrdes minimos de educacdo, saude, renda, trabalho, entre outros)
nos anos de 1990, reafirmam a dificil relacdo entre governabilidade e ajustamento
estrutural com democratizagéo (Fiori, 1995).

O interesse do capital em relacdo ao sistema educacional deu-se no momento em
que era essencial a formacao de técnicos capazes de acompanhar as mudancas qualitativas
do processo de racionalizagdo da producéo pela introducdo de novas tecnologias.

Dai concordar com Neves, quando ela enfatiza que a educacdo, como politica
social do Estado capitalista contemporaneo, atende de modo “especifico as necessidades
de valorizacdo do capital” (1994, p.16). Isso significa admitir que o ritmo e o
desenvolvimento das politicas educacionais na atualidade estdo relacionados tanto com a
consolidacdo dos niveis de participacdo popular, como com o nivel de desenvolvimento
das forgas produtivas e com as relagdes de producao.

Sabe-se que o processo de industrializacdo é acompanhado de processos de

desorganizacao e mobilizacdo da forca de trabalho. Historicamente,

a ampliacdo das relagBes concorrenciais aos mercados nacionais e,
finalmente, mundiais, a introducdo permanente de mudangas técnicas
poupadoras da forca de trabalho, a dissolugdo das formas agrarias de vida

®Segundo Dallari (1984, pp.61-64), o conceito de cidadania é ambiguo, marcadoh
istoricamente pela perspectiva liberal, e utilizado em sentidos diversos. Orasi
gnifica uma expressdo de igualdade de todos. Ora diz respeito “aqueles que témr
esponsabilidades publicas, inclusive o direito de participar das decisGesp
oliticas”. Contudo, sua acepcdo mais ampla busca expressar a igualdade dosh
omens em termos de sua vinculacdo juridica a um determinado Estado.
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e de trabalho, a influéncia de crises ciclicas, etc. ttm o efeito comum de
destruir, em maior ou menor medida, as condi¢Ges de utilizacio da forca
de trabalho... Os individuos atingidos por tais processos entram numa
situacdo na qual ndo conseguem mais fazer de sua prépria capacidade de
trabalho a base de sua subsisténcia... (Offe, 1984, p.15, grifo do autor).

Dessa forma, o Estado usa como estratégia a politica social para regulamentar a
vida das pessoas e integrar a forca de trabalho despossuida, em trabalho assalariado.

Com relacdo a sociedade brasileira, torna-se evidente o enfraguecimento do
padrdo de desenvolvimento dirigido pelo Estado ou impulsionado por ele, no decorrer das
ultimas décadas do século XX. Assim, pode-se observar um distanciamento entre Estado
e sociedade.

A existéncia da esfera publica e da democracia representativa permite, na acep¢ao
de Oliveira (1998), o0 mapeamento de todas as areas conflituosas da reproducao social.
Esse mapeamento resulta do fundo publico na reproducgdo social em todos os sentidos,
mas sobretudo, criando mecanismos que medem o préprio imbricamento acima das

relacdes privadas. Conforme Oliveira,

A tarefa da esfera publica é, pois, criar medidas, tendo como pressupostos
as diversas necessidades da reproducéo social, em todos os sentidos. Ndo
é mais a valorizagdo do valor per se: é a necessidade, por exemplo, da
reproducdo do capital em setores que, por sua propria logica, talvez néo
tivessem capacidade de reproduzir-se. Necessidades que podem ser de
varios tipos, (...) desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, defesa nacional,
sdo das mais comuns, ou, tal como nos oferece hoje o exemplo da luta
contra a Aids, necessidade mais ampla que ndo podem depender
unicamente da autocapacidade de nenhum capital especial. Na area da
reproducdo da forga de trabalho, tais necessidades também se imp&em: nao
se trata agora de prover a educacao apenas para transformar a populagdo em
forca de trabalho; sdo necessidades que séo definidas aprioristicamente
como relevantes em si mesmas; que elas terminem servindo, direta ou
indiretamente, para 0 aumento da produtividade ndo dissolve o fato
principal, que é o de que, agora, aquele aumento da produtividade que pode
ser seu resultado ndo é mais seu subproduto (Oliveira, 1998, p.40, grifo do
autor).

Neste sentido, Oliveira (1998) destaca a importancia da esfera publica da
regulacdo como um espaco que implica o reconhecimento dos subalternos* em sua
alteridade. No jogo politico, abrem-se as brechas para a conquista e vigéncia dos direitos

sociais.

*Gramsci denomina “classe subalternas” aos grupos sociaissem iniciativa histérica,
que estdo aquém do exercicio real da hegemonia sobre toda sociedade e que seam
pliam de maneira “desorganica” (Gramsci 1978, 1980,1987).
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Ha& que se considerar, no entanto, que esse autor tem como referéncia a realidade
dos paises avancados. No caso brasileiro, Oliveira (1998, p.46) reconhece que
historicamente ndo se constituiu a esfera pablica de regulacdo devido a insercdo de
dependéncia do pais no espaco capitalista internacional. Tem-se no Brasil um “Estado de
mal-estar social” e “regulagdo truncada”.

Os estudos de Oliveira (1994,1998) indicam que o Estado ndo tem conseguido
resolver os problemas estruturais e conjunturais da sociedade. Este desgaste abrangeria
as formas predominantes de articulacdo entre Estado — sociedade, a dinamica das relacdes
capital - trabalho, o padrdo de administracdo do conflito distributivo e, sobretudo, as
relagbes entre o publico e o privado.

A crise mundial dos anos de 1980 teve rebatimentos no Brasil, atingindo os setores
privados nacionais, menos competitivos e aqueles mais atrelados as demandas estatais,
obrigando o governo brasileiro a aumentar o seu déficit, ao assumir grande parte do
endividamento dos setores privados. A alta inflacdo do periodo, além da corrosdo dos
salarios, elevou os ganhos especulativos de aplicacdes no mercado financeiro, desviando
recursos indispensaveis ao melhor desempenho competitivo dos setores industriais
privados.

Hoje, pode-se vislumbrar um aprofundamento da crise do sistema, na medida em
que a automacéo e a robotizacdo levam a uma crise de superproducéo, agravada pelo
brutal desemprego e deterioracdo dos salarios dos trabalhadores, que permanecem
vinculados ao mercado de trabalho. Houve um crescimento dos setores “ndo organizados
da sociedade” (Oliveira, 1994, p.15) — setor informal — devido a reducdo da forca de
trabalho, nos empregos diretos, de cerca de 15% dos trabalhadores brasileiros.

Dados oficiais® indicam que aproximadamente 30% ou 40% dos trabalhadores
tenham carteira assinada no Brasil e continuam usufruindo da legislacdo do trabalho e da
Previdéncia Social. Mas, devido ao amplo desemprego, esses beneficios ja ndo seréo
usufruidos pela maioria dos trabalhadores. A terceirizacdo estd em alta, as grandes
empresas demitem seus trabalhadores para contrata-los (em seguida) como prestadores
de servicos e, além disso, ha os trabalhadores por tempo determinado. Todos esses fatores
acarretam a exclusdo dos beneficios da legislacao trabalhista e da previdéncia social.

Na anélise de Infranca:

> Dados do Ministério do Trabalho. Apud. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo.
28/Fev/1997. pp. 2/16.
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A ‘era dos direitos’ parece, assim, conviver com uma situacdo de
‘regressividade’ no campo dos direitos humanos e da democracia
representativa: os excluidos do mercado de trabalho e consumo perdem
progressivamente as condi¢fes materiais para exercer plenamente 0s seus
direitos humanos (2000, p.2).

Nesse caso, percebe-se que o Estado tem procurado produzir uma aparéncia de
que atende a todos igualmente, fazendo com que as a¢des no setor de servigos sociais
(incluindo servicos educacionais) atuem no sentido de legitimar um tipo de politica social
que permita ao Estado assegurar uma politica que atenda as demandas do capitalismo
contemporaneo.

A politica social, em nivel do discurso, apresenta-se de forma universalizante, mas
as concretizacbes deram-se de forma fragmentada, ndo melhorando a qualidade dos
servicos. Os resultados dos Sistema Nacional de Avaliacdo (SAEB) indicam a
manutencdo das desigualdades e que estamos distantes da efetiva universalizagéo do nivel
obrigatério de ensino (Azevedo, 2002; Neves, 2002).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se o conceito de Educacao
Basica. Ela passou a ser compreendida como um processo que engloba Educacao Infantil,
0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Tal ampliacdo deveria significar um maior
compromisso do Estado com a educacdo geral e maior acesso das populacdes a
escolarizacdo formal. Entretanto, ainda sdo muitos 0s entraves para que essa horma se
torne realidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, embora o Estado tenha reconhecido o direito
a Educacdo Basica, compreendendo as trés modalidades de ensino, na pratica, ele tem
procurado viabilizar prioritariamente o Ensino Fundamental (Azevedo, 2002;
Neves,2000, 2002).

Vale lembrar que as reformas educacionais executadas nos paises da Ameérica
Latina foram induzidas por organismos internacionais (FMI, OEA, BID, Banco Mundial,
Cepal, PNUD) justificadas pelas deficiéncias do sistema educativo e necessidade de
adequar-se ao setor produtivo e a nova ordem mundial (cf. Rosar & Krauczyc, 2001,
p.33).

Seguindo as orientagdes de organismos internacionais de financiamentos, o

governo concentra suas agdes com vistas a atingir, através da universaliza¢do do Ensino
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Fundamental, um patamar minimo de escolaridade, complementado em grande parte por
cursos profissionalizantes de curta duracao.

Na maioria dos casos, a formulacdo de propostas no campo educacional foram
justificadas pela necessidade de respostas e solucdes para os problemas de insuficiéncia
no atendimento, por parte do poder publico, da universalizacdo da Educacdo Baésica, e
consequentemente, das demandas econdmicas no contexto da globalizacdo capitalista.

E inegavel que as reformas educativas executadas no Brasil nas Gltimas décadas
do século XX levaram a um aumento significativo das matriculas no Ensino Fundamental
conforme resultados dos censos escolares e, paralelamente a expansao da rede publica,
houve também a expansdo da rede privada. No entanto, esse crescimento quantitativo das
oportunidades de acesso ao sistema escolar, trouxe como conseqiiéncia a precarizagdo do
ensino ministrado e a impropriedade das politicas educativas que tém sido implementadas
na tentativa de solucionar os problemas de evasao, repeténcia e desempenho (Azevedo,
2002).

A reforma administrativa do Estado brasileiro implementada nos anos de 1990
adotou o modelo de gestdo gerencial na educacdo (Azevedo, 2002). Isso significa a
desobrigacdo da acdo direta do Estado para com as questdes educacionais, ou seja, a
desconcentracdo da execucéo da politica educacional, da esfera do executivo central para
a esfera dos executivos estaduais e municipais.

Esse processo ¢ uma forma de descentralizagdo “economicista-instrumental que
se articula [...]se alinha e se subordina aos reordenamentos do processo de acumulagéo
capitalista” (Fiori apud Azevedo, 2002, p.55).

Como exemplo significativo da politica de desconcentracdo dos encargos
educacionais entre as esferas administrativas de poder temos o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). De fato, o
FUNDEF vem correspondendo aos postulados neoliberais, a medida que concretiza a
municipalizacdo do Ensino Fundamental e estimula a participacdo da sociedade nos
destinos da escola.

Vale ressaltar, que a progressiva municipaliza¢do do ensino no decorrer dos anos
de 1990, da a impressdo de autonomia local nos rumos da educagdo escolar,

concretamente restringe-se a operacionalizacdo dos programas/diretrizes educacionais

10
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elaborados pela Uni&o e em mecanismo de desmobilizagio® dos profissionais da
educacéo.

Na politica educacional neoliberal, o apelo a participacdo da sociedade,
voluntarismo na escola publica é constante. Isto contribue a desobrigacdo do Estado do
dever de educar e colabora para a desprofissionalizagéo da escola.

Portanto, podemos afirmar que as politicas sociais foram frageis e muito pouco
capazes de reduzir as grandes disparidades de oportunidades, permanecendo o fosso que
separava e ainda separa uma minoria ‘protegida’, ¢ a grande massa desprotegida e
marginalizada da populacao.

Deve-se notar que as politicas sociais durante os governos militares eram feitas de
maneira pontual. Acreditava-se, no periodo de instauracdo da Nova Republica, que as
politicas sociais fossem elaboradas de forma mais global. No entanto, continuaram
focalizadas, ou seja, atendendo a determinados setores e necessidades.

Desde o inicio dos anos 1990, os neoliberais vém tentando refucionalizar a escola
em todos os niveis e modalidades de ensino, “‘com isto vém desmontando o que de publico
havia sido construido...através das lutas por um ensino gratuito, universal e de qualidade
total” (Neves, 2002, p.173).

A histdria tem mostrado que a falta de éxito das politicas sociais deve-se aos
recursos insuficientes que comprometem a qualidade e quantidade dos servicos. Na
verdade, isso revela que o fundo publico’ brasileiro ndo cumpriu a sua tarefa de assegurar
de forma sustentavel o financiamento da acumulag&o do capital e a reproducéo da forga
de trabalho simultaneamente.

No caso brasileiro, “a mudanca de regime e o inegavel avango da democracia
politica ndo se constituiram em mecanismos eficazes para minorar os efeitos sociais
perversos da instabilidade e crise economica” (Draibe, 1993, p.36). Nesse sentido, a
precaria qualidade de vida cotidiana de amplos setores da populacdo produz margens
significativas de perda de credibilidade nos governos democraticos.

®Neves (2000) diz que comumente governo desmobiliza os profissionais da educacéo
através de propaganda na midia, aumentos diferenciados por produtividade ep
romessas de melhoria salarial.

"Ofundopiblicoprovém derecursos fiscaiseoutrasarrecadacdes etransfor ma-se

em crédito governamental. Esse crédito governamental visa dar sustentacdo aom
ercado, socializar o excedente e gerir o conflito social. Sdo exemplos deap
licacdo do fundo pUblico: educagdouniversal gratuita e obrigatoria, previdénciaso
cial, seguro-desemprego, subsidios detransportes, beneficios familiares (auxilioha
bitacdo, salario familia), subsidios para o lazer e outros.

11
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Nas Ultimas décadas, os problemas do capital financeiro e a perda da capacidade
de regulacdo do Estado sdo as marcas registradas desta situacdo dificil e complexa.
Discutindo esses problemas, tem-se de um lado, os conservadores que apostam na
capacidade de auto-regulacdo do mercado e, de outro, 0s progressistas, que tentam se
equilibrar entre as necessidades do capitalismo e as “demandas democraticas”. Aqui se
confirma a tese de Habermas (1987), quanto a indissolivel tensdo que atravessa

permanentemente as relacdes entre capitalismo e democracia.

Consideracg6es Finais

As politicas sociais, em especial, a educacdo, sdo formas de interferéncia do
Estado visando a manutencgéo das relagdes sociais de determinada formagéo social. Para
Offe (1989) o Estado atua como regulador das relacdes sociais no capitalismo
contemporaneo e a ele (Estado) cabe ndo so qualificar a mao-de-obra para o mercado,
mas também, através de programas sociais manter sobre controle parcelas da populagdo
ndo inseridas no mercado produtivo.

Vale dizer que as acBes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
mecanicamente, tem movimento, contradicdes e sofrem efeito de interesses diferentes
expressos nas relacdes de poder.

Para os neoliberais, as politicas sociais — acdes do Estado na tentativa de regular
os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento capitalista - sdo consideradas entraves
para o desenvolvimento e defendem a idéia de “menos Estado e mais mercado”.

Nos postulados neoliberais, a intervencdo do Estado constitui ameaca aos
interesses e liberdades individuais, inibe a livre iniciativa e a concorréncia privada.

Assim, ndo defendem a responsabilidade do Estado em relacdo ao oferecimento
de educacdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes. Propdem que o Estado
divida ou transfira suas responsabilidades com o setor privado possibilitando as familias
o direito de escolher a educacgéo desejada para seus filhos, estimulando a competigéo entre
0s servigos oferecidos no mercado, e a qualidade dos servicos.

A transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execucdo das
politicas sociais € entendida como uma forma de aumentar a eficiéncia administrativa e

de reduzir custos.
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Nesse sentido, em um Estado de inspiracdo neoliberal como o brasileiro, as acfes
e estratégias sociais governamentais, evidenciam que a politica social nos discursos
governamentais teve por base o0 modelo universalizante, mas as concretizacGes deram-se
de forma descentralizada, focalizadas, atendendo parcialmente aos interesses da
sociedade. Assim, a politica social ndo foi abrangente, mas compensatoria.

Assim, mais do que oferecer “servigos” sociais — entre eles a educacdo- as acoes
publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para a construgdo
de direitos sociais.Com isso, “serd possivel fixar um novo horizonte no sentido de
recuperar a capacidade social de ‘projetar’, isto €, de tornar pensavel o futuro e delinear

novas esperancas” (Nogueira, 1998, p.290).
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