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CONSIDERAGCOES SOBRE O CONCEITO DE CIDANIA NOS PROCESSOS DE
INDEPENDENCIA NA AMERICA (SECULOS XVIII E XIX)
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RESUMO

Este artigo analisa a formacao do conceito de cidadania e sua relacdo com as ideias de nacéo,
identidade e direitos naturais. O texto destaca a importancia da Histéria Conceitual para
compreender a criacdo de novas linguagens politicas e a formacdo dos Estados independentes na
América entre os séculos XVIII e XIX.
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ABSTRACT

This article analyzes the formation of the concept of citizenship and its relation to the ideas of
nation, identity, and natural rights. The text highlights the importance of Conceptual History in
understanding the creation of new political languages and the formation of independent states in
the Americas between the 18th and 19th centuries.

Keywords: Citizenship, American Revolution, Constitution of Cadiz, Enlightenment, Conceptual

History.

INTRODUCAO

A relevancia das questdes abordadas neste texto esta relacionada com as interrogacdes e
inquietudes vivenciadas pelos historiadores nas dltimas décadas, com a possivel crise dos
paradigmas. Diante de uma crise da inteligibilidade historica e refluxo dos modelos explicativos,
ganharam atencdo novos questionamentos sobre o uso das palavras presentes na fonte e seu
significado inédito no presente. A procura por uma fundamentagdo teorica para a interpretacdo
dos conceitos estd também associada com as criticas p0s-modernas que consideram a
historiografia uma invencdo (Chartier, 2002). Desse modo, a historiografia latino-americana e
inglesa tem se dedicado ao estudo dos conceitos, discursos e linguagens politicas.

Entre as diferentes vertentes historiograficas que tém se atentado ao estudo dos conceitos
estd a Historia Conceitual alema. Inicialmente desenvolvida por Otto Brunner, embasada

teoricamente na filologia, historia da filosofia e na hermenéutica. Brunner foi critico a
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historiografia juridica e liberal alem4, que utilizava conceitos derivados do liberalismo em estudos
sobre o periodo medieval. A historia conceitual teve novos desdobramentos no fim da década de
1960. As pesquisas de Brunner, em coautoria com Werner Conze e Reinhart Koselleck, resultaram
em importantes dicionarios de conceitos, como os nove volumes de Geschichtliche Grundbegriffe
- Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland (Conceitos basicos de
histéria — um dicionario sobre os principios da linguagem politico-social na Alemanha) (Jasmim,
2005). Reinhart Koselleck tornou-se referéncia do grupo, sendo, a partir do final da década de
1980, mais conhecido entre os historiadores franceses.

Uma das contribuicdes de Koselleck é o fato de ter atentado para a historicidade dos
conceitos e do pensamento sociopolitico, vinculando-os a realidade social e a compreensédo
hermenéutica, incorporando influéncias da teoria weberiana de acao social e algumas premissas
do historicismo oitocentista. Suas consideracdes sobre a historicidade dos conceitos eram
pertinentes para uma historiografia que se deparava com a necessidade de pensar seus proprios
limites interpretativos (Bentvoglio, 2010).

Partindo da Historia Conceitual alema, pode-se considerar os conceitos como palavras com
certo nivel de teorizacdo e reflexdo, podendo ser objeto de investigacdo a partir da analise de
fontes historicas. Desse modo, compreendendo que a diacronia estaria presente na sincronia, a
semantica do conceito estaria ligada a continuidade. Os conceitos seriam, ao mesmo tempo, “fato”
e “indicadores”, ndo sendo apenas efetivos enquanto fendmenos linguisticos, mas também um
indicativo do que esta para além da lingua (Koselleck, 1992).

A ressignificagdo do conceito de cidadania nos séculos XVIII e XIX ndo pode ser
interpretada sem considerar as diferentes experiéncias revolucionarias que implicaram em forjas
pautadas em repertérios multifacetados. O conceito de cidadania, a partir do século XVIII, ndo
implicaria necessariamente uma forma e exercicio de poder, mas a uma rede de cidaddos (Brger)
que satisfazem com liberdade suas necessidades, se auto-organizam, dispondo de um codigo
juridico (Rechtsordnung) ou influenciando a constituicdo de um que garanta o funcionamento de
um Estado pautado no principio de igualdade de direitos, da liberdade e do contrato entre as partes
(Koselleck, 1992). A constituicdo francesa de 1791 compreendia a existéncia de categorias
diferentes de cidaddos. O cidad&o ativo tinha direito ao voto e a se candidatar, enquanto o cidadao
passivo era titular da soberania, mas impedido de votar e se tornar um representante eleito. As

constitui¢Oes francesas de 1793 e 1795 revogaram essa classificagdo (Quijada, 2008).

22



REUNI (2024), Edigdo XIV/vol.2,
2024, Revista Cientifica do Centro Universitario de Jales (Unijales), ISSN: 1980-8925

Ao se comparar o contexto francés com o estadunidense e hispanico, temos que levar em
consideracdo as diferentes apropriacdes possiveis. O conceito de cidadania foi ressignificado a
partir de repertorios multiplos, em diferentes espacos sociais, e se entrelacou ao de nacionalidade
e nacao, pois, frente as revolugdes e independéncias, desdobrava-se um mosaico de representacoes
em meio a construcdo dos novos Estados Nacionais.

O presente texto trata-se de uma reviséo bibliografica com o objetivo de analisar como o
conceito de cidadania moderno esteve presente e foi ressignificado nas experiéncias
revolucionarias estadunidenses e hispano-americanas. A primeira parte do texto terd& como
enfoque a forja de um ideario politico em meio a intensa panfletagem e ao repertério plural dos
textos. Em seguida, nos dedicaremos ao contexto hispano-americano, em especial, ao papel da

Constituicdo de Cadiz nas diferentes interpretaces do conceito de cidaddo e vecino.

CIDADANIA E A INDEPENDENCIA DOS EUA

A independéncia das treze coldnias pode ser interpretada enquanto uma revolugéo ocorrida
no interior de um sistema politico britanico. Ao se analisar o contexto americano, € irrefutavel a
formacéo de uma personalidade americana e que a revolugéo seria a crise de sua independéncia.
Entretanto, no contexto britanico, teriamos que interpretad-la como uma crise na historia da
associacdo anglo-escocesa (1707), assim como uma crise na historia do King-in-Parliament
(Pocock, 2003).

King-in-Parliament pode ser considerado um Estado monarquico descentralizado e
baseado numa forma de governo misto, resultado da disputa entre Coroa e Parlamento pela
soberania (Florenzano, 2007). Os movimentos revolucionarios entre 1640 e 1688 tiveram
desdobramentos na concepcdo de cidadania, pois a ruptura em meio a instauracdo do
parlamentarismo inglés trouxe para o centro da discussdo a relacdo entre Estado e suditos, em
especial a questdo dos direitos a propriedade.

A estabilidade politica instaurada com o parlamento teria um impacto significativo para a
transformac&o nas relacGes entre metropole e coldnia. A Guerra dos 7 Anos, envolvendo ingleses
e franceses também no territdrio americano, trouxe grandes gastos para os cofres ingleses. Entre
as medidas adotadas pelo governo inglés, foram estabelecidos novos impostos direcionados aos
ingleses colonos, como o destinado a manutengdo do exército que permaneceu nas coldnias e a
Lei do Selo.
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A criagdo de tributos direcionados a limitacdo das atividades comerciais na América foi
importante, mas nao determinante, para a independéncia das 13 coldnias. Entender este
movimento de ruptura exige compreender a existéncia de uma cultura politica em que se forjou
uma nova forma de governo republicano. A cidadania, neste contexto, é posta em pauta ao lado
da propria ideia de liberdade e representatividade politica. Os periddicos que circularam na colénia
séo suportes de representacdes que contribuiram para a construcao da ideia de independéncia. Os
panfletos eram dotados de flexibilidade, pois sua producdo ndo exigia grandes gastos e a
manufatura ndo era tecnicamente tdo complexa. Desse modo, ganhavam atencdo especial as
medidas adotadas pela metropole, assim como os eventos de resisténcia a estas imposicoes.

A Lei do Selo deu inicio a uma intensa producdo e circulacdo de panfletos. O contetido
desses panfletos trazia os posicionamentos basicos norte-americanos em teoria constitucional. Os
impostos de Townshend contribuiram para uma explosdo de panfletagem. A situacdo se
intensificou com o Massacre de Boston, os Atos Coercitivos e com a realizagdo do primeiro
Congresso Continental. (Bailyn, 2003).

A resisténcia as imposicdes a América do Norte passou a ser caracterizada como uma
revolugdo pelo fato de as col6nias considerarem-se “Estados perfeitos”, em que deveriam existir
governos legislativos com todos os atributos da soberania. E provavel que o fato de se declararem
“Estados”, a partir de 1776, marcou essa busca por soberania em termos formalmente
revolucionarios (Pocock, 2003).

Um fator crucial para o desencadeamento da revolucéo foi a percep¢do de que a soberania
era exclusivamente legislativa e, portanto, ndo compartilhdvel. Os colonos, inicialmente,
acreditavam desfrutar dos direitos civis e liberdades constitucionais como britanicos, vivendo sob
uma constituicdo livre. No entanto, essa percep¢do mudou quando comecaram a pleitear esses
direitos em confronto com a supremacia do Parlamento (Pocock, 2003).

Neste contexto, atuou Thomas Paine, autor do famoso panfleto Common Sense. Paine
considerou a sociedade como resultado da necessidade dos homens. Enquanto Estado seria um
mal necessario. Em uma metafora, Paine faz referéncia aos primeiros migrantes a estabelecerem
moradia em um determinado territdrio; o impulso de cooperacdo para a sobrevivéncia sera uma
das decisdes inicialmente por eles adotadas. Apds superarem os primeiros obstaculos, os lacos de
solidariedade comecariam a ser descuidados, os interesses coletivos dariam lugar a falta de virtude
moral. Nesse contexto é criado o governo. Inicialmente, todos os habitantes se reuniriam enquanto

um parlamento sob a copa de uma grande arvore. Entretanto, com o crescimento do nimero de
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habitantes, os interesses publicos também cresceriam e a distancia e a complexidade de uma
comunidade maior impossibilitariam que todos pudessem se reunir no mesmo local e horéario
como antes. Frente a este problema, torna-se conveniente deixar que a parte legislativa seja
dirigida por um grupo de representantes dos interesses daqueles que os indicam. Com o constante
aumento populacional e expans&o territorial, aumentar-se-iam o nimero de parlamentares de cada
parte da coldnia. Para que os eleitos ndo promovam seus préprios interesses, deixando de lado seu
papel de representantes dos eleitores, sdo necessarias elei¢cdes periodicas. O intercdmbio entre 0s
representantes dos eleitores ira promover um interesse comum, em que 0s membros se apoiardo
mUtua e naturalmente, e é nesta forma de administracéo politica e ndo no nome do rei que estaria
a forca do governo e a felicidade dos governados (Paine, 1995).

A viabilidade de sustentacdo do governo do rei Jorge Ill dependia da impossibilidade de
estabelecer um parlamento americano independente do controle exercido pelo parlamento inglés.
Essa condicdo era crucial para a manutencdo de uma simbiose consistente entre o rei, 0s ministros
e as duas casas do parlamento inglés, que demandava atengdo constante. A existéncia de mais de
um legislativo soberano simultaneamente comprometeria essa simbiose, o que foi evidenciado
pela absorcdo do Parlamento da Escdcia em 1707 como parte desse jogo de interesses (Pocock,
2003).

A critica de Paine ao King-in-Parliament, ao defender um governo republicano, pautado
na atuacdo dos cidaddos por meio da eleicdo de representantes politicos, pode ser compreendida
como uma das retdricas mais importantes na construcdo da ideia de independéncia. Ao se referir
a necessidade de se reunir representantes de lugares distantes, colocando-os em pé de igualdade,
Paine constroi um cendrio idealizado, diferente daquele enfrentado pelos colonos.

Em meio aos atritos gerados pelas imposi¢Ges da metropole, 0 que permaneceu em pauta
era a restauracdo dos direitos civis dos colonos enquanto britanicos. Entretanto, o impacto do
Common Sense foi de tal proporcdo que influenciou seus leitores a romper com o controle
metropolitano (Hoffman, 2006).

Os repertdrios utilizados na construgdo da ideia de independéncia e de um novo pais nao
se pautaram apenas em um referencial. Pensadores da antiguidade greco-romana eram citados,
mesmo de forma superficial, nos inimeros textos que circularam nas 13 col6nias. Os escritos do
racionalismo iluminista contribuiram de maneira mais efetiva, tanto a vertente que propunha a
reforma liberal como também a do conservadorismo iluminista. Locke, Voltaire, Rousseau,

Beccaria, Montesquieu, ao lado de outros importantes filésofos, eram referenciados por
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intelectuais como Franklin, Adams e Jefferson. O que estava em pauta, em grande parte dos textos,
era o reconhecimento dos direitos naturais, a eliminacdo das instituices e praticas associadas ao
ancien régime. Expoentes do direito consuetudinario inglés, especialmente do século XVII,
também eram mencionados nos argumentos que circularam via impressos. Também esta presente
como repertorio da literatura politica da geracao revolucionéria as teorias politicas e sociais do
puritanismo da Nova Inglaterra. Entre os referenciais estava o pensamento dos chamados Old
Whigs (Bailyn, 2003).

O conceito de cidadania foi ressignificado neste contexto. Os direitos naturais eram citados
ao mesmo tempo em que a qualidade de igualdade entre reis e suditos enquanto filhos de Deus.
Entretanto, as populagdes indigenas e o grande nimero de escravizados ficavam a margem da
experiéncia cidada.

Em 1790, os Estados Unidos estabeleceram um principio ndo constitucional, porém
reconhecido como lei de alcance federal, que determinava que a cidadania seria concedida apenas
aos homens brancos livres (free white persons). Apenas em 1868 foi incorporada a constituicdo a
142 emenda, que entendia o direito de cidadania a todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos
Estados Unidos, eliminando as restricdes federais aos individuos de ascendéncia africana
(Quijada, 2008).

A constituicdo estadunidense de 1787 ndo abordou uma possivel inclusdo da populagédo
indigena. A estes ndo foi facultado o exercicio de direitos politicos, assim como “povo” titular da
soberania. Isso ocorreu de forma pouco evidenciada a partir do principio de “non-taxed”. Os
indigenas eram tratados pelos colonos antes da Revolugéo a partir das circunstancias individuais.
Existiram casos em que indigenas se mesclaram a populacdo das col6nias, mas Sdo poucos 0s
vestigios para estuda-los. Os grupos indigenas que habitavam as fronteiras dos assentamentos
brancos, como os Narragansetts de Rhode Island, identificavam-se como “humildes, amantes e
obedientes servidores de Sua Majestade”. Os grupos indigenas que pagavam tributos e eram
subordinados ao monarca inglés contavam com sua protecao, sendo legalmente separados do resto
da populagdo. Com a revolucédo, o conceito de allegiance foi sendo substituido pela tendéncia
geral de considerar os grupos que mantivessem sua condi¢do “tribal” como nag¢des estrangeiras
(Quijada, 2008).

O conceito de cidadania moderna esta presente no ideario politico dos colonos, futuros
estadunidenses. A forja da nova republica foi pautada na soberania do povo, com as ressalvas
necessarias no que diz respeito as populagdes indigenas e de origem africana. Entretanto, se
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compararmos o contexto estadunidense com os demais Estados americanos, em especial 0s
colonizados pela Espanha, € possivel investigar outras ressignificacdes e usos do conceito

moderno de cidadania.

CIDADANIA E AMERICA HISPANICA

A invasdo do exército francés a Espanha (1807) enfrentou uma forte resisténcia. As
liderancas espanholas deram inicio a criacdo da Constituicdo Politica da Monarquia Espanhola,
conhecida como Constituicdo de Cadiz, projeto que se concretizou em 1812. Reuniram-se cerca
de 300 deputados, sendo quase um terco membros do clero. Aproximadamente, foram 50
advogados e servidores publicos e quase 40 militares. Por meio desta constituicdo, foi estabelecida
uma monarquia constitucional moderada, limitada as Cortes, principal 6rgdo de representacao.
Dois anos apos entrar em vigor, a Constituicdo de Cadiz foi suspensa com a volta do rei Fernando
V11 ao trono espanhol (Feloniuk, 2014).

Durante a reunido das Cortes Gerais e Extraordinarias em Cé&diz, as ideias revolucionérias
ganharam porta-vozes que partilhavam de uma mentalidade moderna. Este grupo, posteriormente,
seria conhecido como “liberal”. A cidade de Cadiz era um refligio para as elites intelectuais
espanholas. A construcdo de um ideario politico moderno se entrelacava com a proliferacdo da

imprensa e de novas formas de sociabilidade (Guerra, 1992).

El vacio de poder provocado en Espafia por la desaparicion del rey y por la quiebra de la
mayoria de las instituciones tradicionales tiene como consecuencia la desaparicion de la
mayor parte de las barreras legales puestas hasta entonces a la imprenta. Sin que haya
disposiciones oficiales de libertad de prensa, ésta comienza a existir de hecho desde el
momento en que se constituyen las juntas espafiolas. Al comienzo del levantamiento, el
problema no es de orden teorico. Se trata ante todo de enardecer los espiritus contra el
invasor, de proclamar la fidelidad al rey, de pintar con los mas negros colores la perfidia
y deslealtad de Napoledn y de los franceses. (Guerra, 1992, p. 297).

Em meio a essas transformagdes, o conceito de cidaddo/vecino passou por mudancas.
Cidad&o/vecino se referia a participacdo politica, assim como aos encargos, privilégios, deveres e
direitos dos membros de uma comunidade. Muitas vezes, durante o Antigo Regime, 0s
cidaddos/vecinos eram considerados como representantes de suas familias. Ser cidaddo/vecino
significava estar vinculado a uma cidade, uma vila, um povo. O conceito de vecino e de cidadao
foram ganhando sentidos semanticos distintos durante o século XIX. Cidaddo passou

progressivamente a ser utilizado enquanto referente ao nacional, enquanto vecino se referia a
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esfera local. A invasdo napolednica a Peninsula Ibérica trouxe uma transformagdo radical nos
termos de organizacgdo territorial, linguagem e pratica politica. Desde o século XVIII, essas
mudancas conceituais estavam ocorrendo, porém restritas a alguns grupos. Essas mudancas
podem ser consideradas como parte da historia da Ilustracdo, do direito natural e dos impactos da
Revolugdo Americana e Francesa (Sebastian, 2009).

O conceito de vecino e cidaddo esta presente na Constituicdo de Cadiz: art. 5° sdo
considerados espanhdis: 1°) todos os homens livres nascidos e avizinhados nos dominios da
Espanha, e filhos destes; 2°) os estrangeiros que tenham obtido das Cortes uma carta de
naturalizacdo; 3°) os que sem a carta de naturalizacdo estejam ha dez anos como vecinos em
qualquer pueblo da Monarquia; 4°) os libertos, desde que tenham adquirido a liberdade nas
Espanhas. Desse modo, fica implicito que entre os homens livres nascidos nos dominios espanhois
estavam os indigenas, enquanto o dispositivo 4° do art. 5° incorporava a populacdo livre de origem
africana (Quijada, 2008).

O conceito de vecino presente em Cadiz se mesclou ao de cidad&o, conservando a condicao
de sudito, assim como valores do Antigo Regime espanhol. A constituicdo descreveu um conjunto
de novos direitos, entretanto, manteve em vigor as disposi¢cdes das Leyes de Indias que nao
estivessem em choque com as novas leis. Desse modo, a fronteira entre o cidaddo moderno e o
sudito antigo foi muito pouco delimitada, até inexistente (Aninno in Sabato, 1999). No caso
mexicano, a ambiguidade do conceito cidaddo/vecino possibilitou espacos para novos fenémenos
de sincretismo por parte das comunidades indigenas, que representavam grande parte da
populacdo. Os indigenas aceitaram ser parte da nova nacao republicana, entretanto, ao defenderem
seus proprios interesses, construiram outras ideias de nagdo (Aninno in Sabato, 1999).

A mescla de repertorios na América Hispanica em meio as independéncias possibilitou
experiéncias de cidadania diferentes do que compreendia o conceito moderno difundido a partir
do contexto revolucionario francés e estadunidense. A ambiguidade proveniente do conceito de
vecindad, somada as brechas possibilitadas pela Constituicdo de Cadiz, tornou possivel para as
comunidades indigenas uma atuacdo diferenciada junto aos cabildos, influenciando as

experiéncias revolucionarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conceito moderno de cidadania foi incorporado ao léxico ocidental por meio da difusao
de idearios forjados no continente europeu. Entretanto, ocorreram ressignificacdes deste conceito
a partir dos repertorios politicos presentes nos diferentes contextos revolucionarios. Os casos
estadunidense e hispano-americanos apresentam especificidades no que diz respeito a construcao
da representatividade, direitos e atuacdo politica dos sujeitos considerados cidaddos. Entre as
diferencas mais acentuadas esta a relacdo entre cidadania e a manutencdo da monarquia
constitucional.

Se, inicialmente, os colonos ingleses buscavam preservar seus direitos enquanto suditos
britanicos, exigindo maior atencdo junto ao king-in-parliament, a acentuacdo do debate por meio
dos panfletos contribuiu para o fortalecimento da ideia de independéncia. No contexto hispano-
americano, a reunido das Cortes em Cadiz, em resposta a invasao francesa e ao afastamento do rei
Fernando VII do trono, ndo colocou em pauta, inicialmente, uma ruptura entre os territorios e
pueblos do Império Espanhol, mas possibilitou o fortalecimento das liderancas dos vice-reinos na
América. O conceito de cidadania apresentou-se ambiguo, confundido com o de vicinidade,
possibilitando espacos para as comunidades indigenas e escravizados. A Constituicdo de Cadiz
estendia a cidadania as comunidades indigenas e aos africanos libertos. No caso da América do
Norte, os EUA estabeleceram um principio ndo constitucional (1790) que concedia a cidadania
apenas aos homens brancos livres, enquanto a Constituicdo de 1787 ndo promulgou qualquer
direito que garantisse a cidadania para as populacgdes indigenas.

A cidadania se entrelaca a ideia de nacdo, nacionalidade, identidade, povo, entre outros
conceitos que, de maneira semelhante, foram forjados e ressignificados em meio as revoluges e
independéncias. Desse modo, entre as contribui¢des dos estudos voltados para a construcéo do
ideario politico e da historia conceitual, esta a compreenséo da relagéo entre a forja de linguagens
a partir da multiplicidade de experiéncias e da propria multiplicidade de experiéncias a partir da

linguagem.
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